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Uchwala Nr XI11/38/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaly Nr XLIV/342/2023 Rady Gminy Drzycim
z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr XLIV/342/2023 Rady Gminy Drzycim z dnia 9 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow
w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow w czesci dotyczacej zapisoOw:

— § 3 uchwaly o tresci ,,Zasady udzielania rozliczania dotacji oraz kontroli dotacji, o ktorej mowa
w § I, okresla umowa na dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcych sie¢ w ewidencji
gminnej zabytkow, potozonych na terenie gminy Drzycim”

— oraz zapiséw § 8 Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly o tresci:
»W celu rozliczenia dotacji Wnioskodawca skiada Wojtowi Gminy Drzycim sprawozdanie
z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, udzielonej ze srodkow Gminy Drzycim, ktorego wzor stanowi zatgcznik Nr 2 do
niniejszej uchwaty, wraz z protokotem odbioru wykonanych prac lub robot oraz dokumentacjq
fotograficzng, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia prac lub robot, jednak nie pozniej niz
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujgcego po roku udzielenia dotacji” wraz
z zalacznikiem Nr 2 do badanej uchwaly stanowigcym wzor sprawozdania koncowego

z wykorzystania dotacji.
Uzasadnienie
Rada Gminy Drzycim w dniu 9 marca 2023 r. podjeta uchwate Nr X1LI1V/342/2023 w sprawie

okreslenia zasad 1 trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym dorejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach
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Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Uchwata wptyneta do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 13 marca 2023 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.), w zwigzku z treScig uchwaly
Nr I1/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11stycznia 2023 r.
w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wojt
Gminy Drzycim - Pan Marian Krywald oraz Przewodniczaca Rady Gminy Drzycim - Pani ElZbieta
Babinska, pismem z dnia 22 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-XI11-3/2023, zostali zawiadomieni
o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przyslugujagcym prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27 marca 2023 r., a takze o mozliwosci
zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wojt Gminy Drzycim ztozyl stosowne wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie, przedstawiciele jednostki nie uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co
nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Powyzszy przepis daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego prawo okreslania
zasad udzielania dotacji, nie pozwala za$ na regulowanie takich kwestii jak: elementy ktore powinna
zawiera¢ umowa o udzieleniu dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji. W tym zakresie zastosowanie
beda miaty przepisy art. 250 - 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), ktore okreslaja tre§¢ umow dotacyjnych, a takze okreslaja, Ze termin
1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji celowe;j
winny by¢ okreslone w stosownej umowie zawartej pomigdzy zarzadem jednostki samorzadu
terytorialnego a beneficjentem dotacji, z zastrzezeniem, ze termin zwrotu niewykorzystanej dotacji
winien by¢ okreslony zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. To organ wykonawczy
w oparciu o tre$¢ art. 250 ustawy o finansach publicznych podpisuje umowe z beneficjentem, majac
na uwadze tre$¢ tegoz przepisu. Ustawodawca nie przypisat wigc radzie kompetencji do kreowania
elementéw umowy. W konsekwencji okreslenie przez organ stanowigcy tresci umoéw dotacyjnych
oraz sposobu rozliczenia dotacji stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wskazanej w tresci
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Ponadto
przekroczenie ww. przepisu delegacyjnego stanowi takze okreSlenie przez organ stanowigcy
w zalgczniku Nr 2 badanej uchwaty wzoru sprawozdania koncowego z wykorzystania dotacji
udzielonej na realizacj¢ zadania.
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Badanie nadzorcze uchwaty wskazato takze na naruszenie ww. delegacji ustawowej poprzez
okreslenie w tytule, ze uchwata reguluje m.in. tryb udzielania dotacji. Rozpatrywany przepis art. 81
ust. 1, jak 1 pozostate regulacje ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami nie wprowadzaja
kompetencji organu stanowigcego do okreslenia w drodze uchwaty trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku. Badanie nadzorcze wskazato
przy tym, ze nieprawidlowe okreSlenie przedmiotu uchwaly w tytule ma wylacznie charakter
formalny 1 nie znajduje kontynuacji w dalszych regulacjach merytorycznych aktu.

Uwzgledniajac  powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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