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dnia 22 marca 2023 r.

Uchwala Nr XI1/32/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 22 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwata Nr XLVIII/383/2023 Rady Gminy Warlubie z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw, sposobu
jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw zostata

podjeta z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 ust. 3 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), § 29 ust. 1
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w zwigzku z § 143 =zalacznika do

rozporzadzenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr XLVIII/383/2023 Rady Gminy Warlubie z dnia 23 lutego 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw, sposobu jej
rozliczania oraz sposobdéw kontroli w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow zostata

podjeta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Warlubie w dniu 23 lutego 2023 r. podjeta uchwate Nr XL VIII/383/2023 w sprawie
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdéw, sposobu jej rozliczania
oraz sposobow kontroliw ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Uchwata wptyneta do
Regionalnejlzby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu podjecia i byla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6ézn. zm.), w zwigzku z treScig uchwaly Nr 1I/1/2023 Kolegium

Id: F457316C-E5A9-4407-AB89-0C8A98890F57



Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wojt Gminy Warlubie - Pan
Eugeniusz Klopotek oraz Przewodniczagca Rady Gminy Warlubie - Pan Maria Jankowska pismem
z dnia 14 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-XI1-3/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie do dnia 20 marca 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu. W dniu 20 marca 2023 r. do tut. Izby wptyneto pismo podpisane z up. Wojta przez
Sekretarza Gminy Warlubie, w ktérym ustosunkowala si¢ ona do wstepnych wynikow badania
nadzorczego. W przedmiotowym wyjasnieniu wskazano, ze Gmina Warlubie nie kwestionuje ustalen
wynikajacych z pisma o sygn. RIO-KA-4010-XI1-3/2023. Niemniej Gmina wniosla o uznanie
przedmiotowych uchybien jako niepowodujacych niewaznosci uchwaty.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840) w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.
Badanie nadzorcze uchwaly wskazato na naruszenie ww. delegacji ustawowej poprzez okreslenie
w tytule, ze uchwata reguluje m.in. sposoby rozliczania oraz kontroli dotacji. Rozpatrywany przepis
art. 81 ust. 1, jak 1 pozostale regulacje ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami nie
wprowadzajg kompetencji organu stanowigcego do okreslenia w drodze uchwaty sposobu rozliczania
oraz kontroli udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku. Badanie nadzorcze wskazato przy tym, ze nieprawidlowe okreslenie przedmiotu uchwaty
w tytule ma wylacznie charakter formalny i1 nie znajduje kontynuacji w dalszych regulacjach
merytorycznych aktu.

Ponadto, konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie zapisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 29 ust. 1 zalacznika do wskazanego
rozporzadzenia, ustawa moze zawiera¢ zatgczniki, za$ odestania do zatacznikow zamieszcza sig
w przepisach merytorycznych ustawy. Powyzsze zasady sg aktualne rowniez w odniesieniu do aktow
stanowionych przez Rade¢ Gminy, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do
projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I,
w rozdziatach 1-7zalgcznika.

W wyniku badania nadzorczego uchwaty, Kolegium wskazatlo na nastgpujaca niescistose,
naruszajaca ww. przepisy rozporzadzenia:

— zalagcznik Nr 2 do uchwaly ,,Karta oceny formalnej wniosku" nie zostal przewidziany w tresci
normatywnej uchwatly.

Wskazujac powyzsze nieprawidlowosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy jednocze$nie zwraca uwage, ze na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca
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1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych wadliwo$¢ aktu prawnego nie
przesadza kazdorazowo o koniecznos$ci stwierdzenia jego niewaznosci. W okoliczno$ciach niniejsze;j
sprawy ustalone nieprawidlowos$ci nie majag w ocenie Kolegium charakteru na tyle istotnego, by
pozbawi¢ badang uchwale mozliwosci funkcjonowania w obrocie prawnym, celem realizacji
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow przez Gming Warlubie.

Uwzgledniajac  powyzszg argumentacje¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy podjeto uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Maciej Stominski
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