Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 22 marca 2023 r.

Uchwala Nr X11/30/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 22 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XLVII/355/2023 Rady Gminy Osigciny z dnia
10 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia ,,Zasad 1 trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowych

z budzetu Gminy Osi¢ciny na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow”

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 3 pkt 41, art. 403 ust. 415
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556
z pozn. zm.), § 18 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w zwigzku z § 143

zalacznika do rozporzadzenia, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XL VII/355/2023 Rady Gminy Osigciny z dnia 10 lutego 2023 r.
w sprawie okreSlenia ,,Zasad 1 trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowych z budzetu

Gminy Osigciny na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni §ciekéw”

Uzasadnienie

Rada Gminy Osigciny podjeta w dniu 10 lutego 2023 r. uchwate Nr XLVII/355/2023 w sprawie
okreslenia ,,Zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowych z budzetu Gminy Osigciny
na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw”. Uchwata wplyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 23 lutego 2023 r. i byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.) w zwigzku z trescig uchwaly
Nr I1/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r.
w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wojt
Gminy Osigciny - Pan Jerzy Izydorski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Osigciny - Pan Ryszard
Btaszczyk, pismem z dnia 14 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-XII-2/2023 zostali zawiadomieni
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o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przyslugujagcym prawie do ztozenia
pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 20 marca 2023 r., a takze o mozliwosci
zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wiadze Gminy Osigciny nie skorzystaly z powyzszych
uprawnien.

Rozpatrujac sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Przedmiotowa uchwata, zgodnie z dyspozycjg art. 400a ust. 1 pkt 2 oraz art. 403 ust. 4 1 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), Rada
Gminy ustalita zasady 1 tryb postgpowania przy udzieleniu dotacji celowych z budzetu Gminy
Osieciny na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W § 1 ust. 1 zatacznika do badanej uchwaty Rada Gminy Osigciny postanowita, cyt. ,,Dotacje
celowa na dofinansowanie inwestycji polegajacej na budowie przydomowej oczyszczalni §ciekow
moga otrzymac¢ osoby fizyczne, bedace witascicielami lub wspotwiascicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomosci zlokalizowanej na terenie gminy Osigciny, na ktorej posadowiony jest
budynek mieszkalny jednorodzinny, wykorzystywany w cato$ci na wlasne potrzeby mieszkaniowe
lub budowany jest nowy budynek mieszkalny jednorodzinny, ktory bedzie oddany do uzytkowania
nie pézniej niz do dnia 31 grudnia roku kalendarzowego 1 bgdzie wykorzystywany w catosci na
wlasne potrzeby mieszkaniowe.”. Cytowany zapis powoduje zawgzenie podmiotow w ramach
ustalonej grupy z uwagi na posiadany tytut prawny do nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy, ze definicja
tytutu prawnego zawarta w art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony srodowiska jest szersza od zapisanej
w § ust. 1 zalacznika badanej uchwaty. Zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony §rodowiska,
przez tytul prawny rozumie si¢ prawo wiasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone
prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

Postanowieniem § 1 ust. 1 zalagcznika do badanej uchwaty Rada Gminy Osigciny wykluczyta,
sposrod podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje, podmioty, ktérych tytul prawny do nieruchomosci
wynika z trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.
Zdaniem Kolegium organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wydajac uchwal¢ na
podstawie przepisow art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony §rodowiska nie moze modyfikowac
(zawegzac) kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji wynikajacych z tych przepisow. Zatem
organ stanowigcy nie moze dokonywa¢ wytaczen w ramach kategorii podmiotow okreslonych przez
ustawodawce.

Rada Gminy Osigciny w sposOb nieuprawniony ograniczyla krag podmiotow uprawnionych do
otrzymania dotacji wskazany w ustawie Prawo ochrony S$rodowiska, ktore moglyby z dotacji
skorzysta¢. Stanowisko takie poparte jest orzecznictwem sadéw administracyjnych, jak podkreslit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 r. (sygn. akt I SA/Ld
636/15); art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony srodowiska definiuje pojecie ,.tytul prawny”, przez
ktory nalezy rozumie¢ nie tylko prawo wlasnosci oraz uzytkowanie wieczyste, ale takze trwaty
zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.

Zdaniem Kolegium ograniczenie przez Rad¢ Gminy Osigciny mozliwosci zglaszania zadan

z zakresu ochrony Srodowiska wylacznie w odniesieniu do ,,wiascicieli lub wspdiwtascicieli lub
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uzytkownikéw wieczystych” stanowi istotne naruszenie przepisow art. 403 ust. 4 w zw. z art. 3
pkt 41 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto w § 10 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy Osieciny ustalita, iz wniosek zostaje
rozpatrzony negatywnie, jesli beneficjent nie spelnia kryteriow wyboru. Zdaniem Kolegium
w badanej uchwale Rada Gminy nie okreslita kryteriow wyboru wniosku. Zatem wyzej wskazany
zapis odnosi si¢ do kwestii nie uregulowanych w badanej uchwale.

W rozdziale ,,Zobowigzania beneficjenta” w § 15 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy ujeta zapis
o nastepujacej tresci, cyt. ,,Beneficjent jest zobowigzany do utrzymywania przydomowe;j
oczyszczalni $ciekow w nalezytym stanie technicznym przez okres co najmniej 5 lat od konca roku
kalendarzowego, w ktérym zawarl umowe o udzielenie dotacji, w szczegolnosci dokonywania na
wlasny koszt napraw, konserwacji, przegladow itp.”.

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i1 tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Zgodnie za$ z tre$cig art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
w szczegllnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania. Organ stanowigcy, podejmujac
akty prawa miejscowego, obowigzany jest dziata¢ §cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie
jest upowazniony do regulowania ani tego, co zostalo juz okreSlone w ustawie, ani tez do
wykraczania poza zakres ustawowej delegacji. Kolegium Izby wskazuje, ze ww. przepis ustawy
Prawo ochrony srodowiska, nie stanowi upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalania kwestii zwigzanych z zakresem wykorzystywania przedmiotu dotacji
w ustalonym okresie czasowym (trwalos¢ efektu).

Zgodnie ze stanowiskami jakie wypracowala judykatura (por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia
1996 1. sygn. akt SA/Wr 949/96, wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97),
do naruszen przepisow skutkujagcych niewaznoscia uchwal organéw jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie: tresci przepisow kompetencyjnych do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego danego szczebla
jednostki samorzadu terytorialnego, przepisow prawa materialnego (poprzez wadliwg ich wyktadnig).

Zapisy § 15 zatacznika do uchwaty naktadajace na beneficjenta dotacji dodatkowe obowiazki,
zdaniem Kolegium wykraczajg poza zakres upowaznienia z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdyz nie stanowig elementdéw zasad, trybu udzielania dotacji czy sposobu jej rozliczania.

Ponadto, konstruujgc akt prawa miejscowego nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie zapisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 18 ust. 1 zalgcznika do wskazanego
rozporzadzenia, przedmiot ustawy okresla si¢ mozliwie najzwigzlej, jednakze w sposob adekwatnie
informujacy o jej tresci. Powyzsze zasady sg aktualne rowniez w odniesieniu do aktow stanowionych

przez Rad¢ Gminy, bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektéw aktow
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prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7
zalacznika. Badana uchwata okresla takze sposob rozliczania dotacji, co powinno zosta¢ wskazane w
tytule uchwaty, w § 1 uchwaty oraz w tytule zatacznika do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo,
jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Maciej Stominski
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