REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

R10-KF-4104-55/2022 Bydgoszcz, dnia 28 lutego 2023 r.

Pan

Michal Grabski
Wojt Gminy Osie
ul. Dworcowa 6
86-150 Osie

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna lzba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy Osie kontrole
kompleksowg gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Osie, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/55/2022 z dnia 2 stycznia 2023 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— niepowolanie do dnia 1 stycznia 2022 r. przez Wojta Gminy Osie swojego zastepcy (strona
4 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 55/22/1/12),

W zwiazku z powotaniem Zastgpcy Wojta zarzadzeniem Nr 241/21 z dnia 30 grudnia
2021 r. odstgpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego.

— zaniechanie podjgcia czynnoSci majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego
uchwaty Nr X/67/11 Rady Gminy Osie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnienia
samorzagdowego zaktadu budzetowego — Gminnego Zaktadu Komunalnego w Osiu
z obowigzku wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu Gminy Osie (strona 140
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 55/22/V/3-4).

Kontrolujacy ustalili, ze z zapisow ww. uchwaly wynikato, iz Gminny Zaktad
Komunalny w Osiu zostat zwolniony bezterminowo z wykonania ww. §wiadczenia, czym
naruszono art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym samorzadowy
zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke
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srodkow obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej. Wskaza¢ nalezy,
Ze organ stanowigcy jest uprawniony do zwolnienia samorzagdowego zaktadu budzetowego
z obowigzku wptaty do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych, ale wylacznie
na podstawie uchwaly dotyczacej nadwyzki za dany rok (tj. ustalonej na koniec okresu
sprawozdawczego), a nie na podstawie uchwaly podjetej na czas nieokreslony.

2) w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci

— niedokonanie do dnia 1 grudnia 2022 r. ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych
budzetu oraz Urzgdu Gminy za lata: 2018, 2019, 2020 oraz 2021 (strony 27 — 28 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 55/22/1/1-9, 55/22/11/8-12).

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze prowadzone komputerowo ksiegi budzetu
oraz ksiggi Urzegdu Gminy za lata 2018, 2019, 2020, 2021 nie zostaly ostatecznie
zamknigte do dnia 1 grudnia 2022 r. Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania finansowe
za ww. lata zostaty zatwierdzone uchwatami Rady Gminy Osie odpowiednio:

a) Nr V/39/19 z dnia 18 czerwca 2019r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Osie za 2018 rok,

b) Nr XV/105/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Osie wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Osie za 2019 rok,

c) Nr XXII/170/21 z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Osie wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Osie za 2020 rok,

d) Nr XXX/234/22 z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy Osie wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Osie za 2021 rok.

Nieterminowe zamknigcie ksiagg rachunkowych skutkowato naruszeniem przepisow
zawartych w art. 12 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. z 2023 1., poz. 120 z pdzn. zm.) w zw. z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanso6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.) i z uwzglednieniem
szczegolnych regulacji zawartych w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania, zatwierdzenia, udostepnienia
1 przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub lub informacji
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 z p6zn. zm.). W $wietle przytoczonych przepisow ksiggi
rachunkowe za rok 2018 nalezalo zamkngé w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego, za rok 2019 w ciggu 75 dni, a za lata 2020-2021 w ciagu
45 dni.

Jednoczesnie ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie dokonano archiwizacji ksiag
rachunkowych za ww. lata, co stanowi naruszenie art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z trescig ktorego ksiggi rachunkowe nalezy wydrukowaé nie pdzniej niz na koniec
roku obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksiagg



rachunkowych na informatyczny no$nik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialno$¢ za niezamkniecie ksigg rachunkowych za rok 2018 ponosi Skarbnik
Gminy, petnigcy ww. funkcje do dnia 29 czerwca 2019 r., a ktoremu Wojt powierzyt
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki pismem
z dnia 4 pazdziernika 2009 r., natomiast w zakresie niezamknigcia ksigg rachunkowych za
lata 2019-2021 odpowiedzialno$¢ ponosi obecna Skarbnik Gminy, ktorej] Wojt powierzyt
ww. obowiazki i odpowiedzialno$¢ pismem z dnia 27 lipca 2020 r. Odpowiedzialnosé
ponosi rowniez Wojt Gminy Osie.
niezaewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w okresie od 2020 r.
do 30 wrzesnia 2022 r. naliczonych a niezaptaconych odsetek od zaleglosci podatkowych
oraz z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj. wbrew przepisom art.
40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 ., poz. 869 ze zm.) w zwigzku z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, (strony 58-60 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 55/22/111.1/1-6),

Ustalono, ze kwota niezaewidencjonowanych w ksiegach naleznosci a w konsekwencji
niewykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego wynosi:

a) niezaptaconych odsetek od zalegltosci podatkowych tacznie wg stanu na dzien:

= 31.12.2020 r. wynosi 119.588,00 zt,
= 31.12.2021 r. wynosi 110.114,00 zt,
= 30.09.2022 r. wynosi 87.905,00 z1,

b) naleznosci z tytutu odsetek od zaleglosci w optacie z tyt. gospodarowania odpadami

komunalnymi w stanu na dzien:

= 31.12.2020 r. wynosi 11.510,70 zt,

= 31.12.2021 r. wynosi 15.352,13 zi,

= 30.09.2022 r. wynosi 22.352,13 zt.
W trakcie kontroli jednostka dokonata przypisu naleznosci z tytutu naliczonych,
a niezaplaconych odsetek podatkowych 1 zwigzanych z gospodarka odpadami
komunalnymi za trzeci kwartat 2022 r. oraz dokonata korekty sprawozdania Rb-27S
za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego.
prowadzenie w 2021r. ewidencji szczegolowej Srodkéw  trwatych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz umorzenia $rodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych
i prawnych w sposob nieprzewidziany w zasadach (polityce) rachunkowosci,
tj. w programie Excel (strony 35-37, 39-40 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 55/22/1/8,
55/22/11/2-8),

Kierownik jednostki, stosownie do wymogoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci, ustalil zasady prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 011 ,, Srodki
trwate”, konta 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” oraz 071 ,,Umorzenie srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wskazujac, ze ewidencja
szczegblowa ww. kont prowadzona jest w programie STW+. Ponadto w polityce



rachunkowos$ci wskazano, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera
w programie , FKB+”, a dodatkowo w celu uszczegélowienia danych w programie
ksiegowym wykorzystuje sie¢ m.in. program: System Srodki Trwate STW+. Jednakze
kontrola wykazata, ze ewidencja szczegdlowa sSrodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych 1 prawnych jak réwniez ich umorzenia prowadzona jest przy uzyciu
arkusza kalkulacyjnego w programie Excel.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ksiegi pomocnicze, stanowigce zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci element ksigg rachunkowych, powinny by¢:

e trwale oznaczone nazwg jednostki,

e prowadzone w sposOb zapewniajacy niezmienno$¢ dokonanych w nich
Zapisow,

e otwierane na dzien rozpoczynajacy rok obrotowy oraz zamykane na dzien
konczacy rok obrotowy.

Prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja w programie Excel nie speiniata
powyzszych wymogow.

Odpowiedzialno$§¢ za opisane powyzej nieprawidtowosci w zakresie ksiggowosci
ponosi Skarbnik Gminy, ktérej kierownik jednostki na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powierzyt obowigzki
i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,

— nierzetelne sporzadzenie bilansu Urzgdu Gminy w Osiu na dzien 31 grudnia 2021 r.,
poprzez zawyzenie stanu pasywow w pozycji ,,Zobowigzania z tytutu wynagrodzen”
(D.I1.4) o kwote 24.000,00 =zt (strony 87-88 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 55/22/11/10,13, 55/22/111.2/5-6),

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w bilansie na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazano
Zobowigzania z tytulu wynagrodzen w kwocie 107.839,51 zt, podczas gdy stan wynikajacy
z ewidencji ksiegowej (saldo konta 231 ,,Zobowiqgzania z tytutu wynagrodzen”) wynosit
83.839,51 zi, tj. zawyzajac go o kwote 24.000,00 zt.

W wys$nieniach Wojt Gminy wskazat, ze ,, w bilansie Urzedu Gminy Osie sporzqdzonym
na dzien 31 grudnia 2021 r. wykazano po stronie pasywow w poz. D.Il.4 Zobowigzania z
tytutu wynagrodzen bledng kwote ™.

Odpowiedzialno$¢ ponosza Wojt Gminy oraz Skarbnik Gminy, ktorzy podpisali
ww. bilans Urzedu.

3) w zakresie dlugu publicznego

— niewykazanie w przekazanym przez Wojta Gminy Osie Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 — 2026, przyjetej
zarzadzeniem Nr 225/21 z dnia 15 listopada 2021 r., w planowanej kwocie dlugu
zobowigzan wynikajacych z zakupu telefonow komorkowych na raty w wysokosci
4.330,83 zt (strona 119 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 55/22/111.3/5-9),

W zwigzku ze sptatg tych zobowigzan w roku 2022 oraz udzielonym instruktazem

Skarbnikowi Gminy odstgpiono od sformutowania wniosku pokontrolnego w powyzszym
zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usuni¢te w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢



oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze¢ o:

1.

Podjecie czynnosci majacych na celu wyeliminowanie z obiegu prawnego uchwaty
Nr X/67/11 Rady Gminy Osie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnienia
samorzadowego zaktadu budzetowego — Gminnego Zaktadu Komunalnego w Osiu
z obowigzku wptaty nadwyzki $rodkéw obrotowych do budzetu Gminy Osie oraz
dokonywanie rozliczen z samorzagdowym zakladem budzetowym w przypadku
wystagpienia nadwyzki $rodkéw obrotowych na koniec okresu sprawozdawczego
zgodnych z trescig przepisu art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Ostateczne zamykanie ksigg rachunkowych w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy, zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w przepisie art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) W zwigzku z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) z uwzglednieniem szczeg6lnych
rozwigzan, jesli takie sag wprowadzone do porzadku prawnego.

Dokonywanie archiwizacji ksiag rachunkowych poprzez wydrukowanie ich nie pdzniej
niz na koniec roku obrotowego, badz przeniesienie tresci ksigg rachunkowych
na informatyczny no$nik danych, zapewniajacy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie
krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych, stosownie do tresci
art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 120 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ewidencji szczegdétowej do konta 011 . Srodki trwate”, 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne” oraz 071 ,,Umorzenie srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ustalonych przez
Wojta Gminy Osie zasad rachunkowosci, majac na uwadze regulacje dotyczace
prowadzenia ksigg pomocniczych okreslone w art. 13 ust. 1 pkt. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.), majac
na uwadze =zasady funkcjonowania tych kont zawarte w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342).
Prawidlowe i rzetelne wykazywanie danych w bilansie Urzedu Gminy, zgodnie
z dyspozycja art. 4 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z p6zn. zm.).



Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolane] na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskoOw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany
MAC I EJ przez MACIEJ SLOMINSKI
SLOMINISKI 225222072
Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy Osie
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