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RIO-KF-4104-47/2022 Bydgoszcz, dnia 29 grudnia 2022 r.
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Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkdéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Gminnej Przychodni w  Osielsku
kontrole problemowg gospodarki finansowej, udokumentowang protokotem kontroli
Nr RIO/KF/47/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Pani Dyrektor w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowoscei:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych
— niepowierzenie Gtdéwnemu Ksiegowemu w latach 2002-2021, przez Dyrektora Gminne;j
Przychodni w Osielsku, obowigzkow i odpowiedzialno$ci w zakresie:
1. prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2. wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
3. dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnoscei i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych,
(strony 2-3 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 47/22/1/2-3),

W dniu 28 czerwca 2021 r. Dyrektor Przychodni powierzyta Glownemu
Ksiegowemu obowigzki i odpowiedzialno$¢ w ww. zakresie. W zwigzku z powyzszym
odstgpiono od sformutowania wniosku pokontrolnego.

— niekompletne opracowanie obowigzujgcej w jednostce polityki rachunkowosci,
wprowadzone] zarzadzeniami: z dnia 30 grudnia 2012 r. oraz z dnia 30 grudnia 2020 r.
(strony 6-7 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 47/22/1/6, 47/22/1/11), poprzez
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a) metody ustalania wyniku finansowego,

b) przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, a takze zasad prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glowne;j,

¢) wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych

, nodnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Dyrektor jednostki, ktora
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustala
i aktualizuje dokumentacj¢ opisujacg przyjete zasady rachunkowosci.
nieprawidlowe opracowanie przez Dyrektora Gminnej Przychodni w Osielsku planow
finansowych na lata 2020-2022 (strony 8-9 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 47/22/1/6, 47/22/11/2), poprzez niewyodrgbnienie w nich:

a) S$rodkéw na wydatki majatkowe (dot. 2020-2022),
b) stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku (dot. 2020-2021),
c) stanu $rodkéw pieni¢znych na poczatek i koniec roku (dot. 2020-2021),

Plan finansowy na rok 2022, po dokonanej w dniu 20 wrzesnia 2022 r. korekcie
(zaopiniowane]j pozytywnie w dniu 12 pazdziernika 2022 przez Rad¢ Spoteczng), spelnia
wymogi okreslone w art. 31 ustawy o finansach publicznych, tym samym odstgpiono
od sformutowania wniosku pokontrolnego.

2) w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoS$ci

ujecie sktadek ZUS naliczonych od wynagrodzen za grudzien 2021 r., w tgcznej kwocie
22.785,75 zt - finansowanych przez platnika skladek (tj. Przychodnig), na koncie
229 ,,Rozrachunki z ZUS” w ksigegach rachunkowych roku 2022 (w styczniu), zamiast
w ksiegach rachunkowych roku obrotowego 2021 (w grudniu), (strony 22-24 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr: 47/22/1/2, 47/22/1/6, 47/22/V 16, 47/22/V1/1),

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci
w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
1zecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Tym samym ww. sktadki, naliczone
od wynagrodzen za grudzien 2021 r., powinny zosta¢ ujgte w ksiggach rachunkowych
roku obrotowego 2021,

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Przychodni wskazata, ze: ,,(...) Skladki ZUS
za miesigc grudzien 2021 r. w czesci finansowanej ze Srodkéw pracownikow
i zleceniobiorcdw zostaly zaliczone do kosztow miesigca grudnia 2021 r., natomiast
skladki w czesci finansowanej ze Srodkow platnika zostaly zaliczone do kosztow miesigca
stycznia 2022 tj. miesigca, w ktorym zostaly zaplacone. (...)".

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Gloéwny Ksiggowy
Przychodni, ktérej Dyrektor powierzyta prowadzenie rachunkowosci jednostki.
nieterminowe zlozenie zarzadowi (wdjtowi) nadzorujacej jednostki samorzgdu
terytorialnego sprawozdan: Rb-N oraz Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r,
(strony 17-18 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 47/22/V/2-3),

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. sprawozdania zostaty zlozone w Urzedzie
Gminy Osielsko w Punkcie Informacyjnym w dniu 9 lutego 2021 r., zamiast do dnia
8 lutego 2021 1. Opo6znienie wynosito 1 dzien,

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Gminnej
Przychodni w Osielsku, ktora byla zobowigzana do terminowego ztozenia sprawozdan,
ztozenie zarzgdowi (wojtowi) nadzorujacej jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdan: Rb-N i Rb-Z wedlug stanu na koniec I oraz II kwartatu 2022 r. w sposéb




niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (strony 17-19 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr: 47/22/V /2, 47/22/V/5),

Stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (obowiazujgcego od 1 stycznia 2021 r.),
ww. sprawozdania w postaci elektronicznej sg przekazywane odbiorcom sprawozdan
na elektroniczng skrzynke podawczg lub adres do dorgczen elektronicznych.

Kontrolujaey ustalili, ze przedmiotowe sprawozdania przekazano na adres e-mail:
finanse@osielsko.pl, okreslony przez Wéjta Gminy Osielsko w zarzgdzeniu Nr 35/2021
z dnia 21 czerwca 2021 r.

Wskaza¢ nalezy, ze ustalony przez Wojta Gminy Osielsko adres e-mail:
finanse@osielsko.pl, nie stanowi adresu elektronicznej skrzynki podawczej (ESP) lub
adresu do doreczen elektronicznych, ktére zostaty wymienione w przywotanym przepisie
rozporzagdzenia. Dyrektor Gminnej Przychodni w Osielsku zobowigzana byla
do przekazania sprawozdan w sposob okreslony w rozporzadzeniu, stanowigcym zrodio
obowigzujgcego prawa. ,

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Dyrektor Gminnej
Przychodni w Osielsku, ktora byla zobowigzana do ztozenia sprawozdah w sposob
przewidziany w rozporzgdzeniu.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktore nie zostaty usuniete w trakcie
wykonywania czynnosci kontrolnych prosze Panig Dyrektor o podjecie dziatan, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢
oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztoscei.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Opracowanie i wprowadzenie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, zawierajgcej elementy okreSlone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.),
stosownie do art. 10 ust. 2 przywotanej ustawy.

2. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich kosztow zwigzanych
przychodami dotyczacymi danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z p6Zzn. zm.).

3. Terminowe przekazywanie sprawozdan: Rb-N oraz Rb-Z, stosownie do tresci
§ 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z zalgcznikiem Nr 7 do rozporzgdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
z 2020 1. poz. 2396 z p6zn. zm.).

4, Przekazywanie sprawozdan: Rb-N oraz Rb-Z w sposob wskazany w § 9 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.), tj. na elektroniczng
skrzynke podawcza lub adres do dorgezen elektronicznych.




Zgodnie z art, 9 ust. 3 powotlanej na wstegpie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawdg
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art, 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomosdci:
1. Wdjt Gminy Osielsko




